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Hespital S0 lodo Batisia

Municipio de Volta Redonda
Servigo Autéonomo Hospitalar

DESPACHO

MANIFESTACAO TECNICA EM RESPOSTA A IMPUGNACAO
Pregio Eletronico n° 224/2026

Processo Administrativo n® VR-02.051-00006203/2026

Objeto: Aquisicao de copo descartavel e papel A4

1 — DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa WILL COMERCIO LTDA, em face do Edital do Pregio
Eletronico n® 224/2026, especificamente quanto a exigéncia de comprovagdo de aptidao por meio de Atestado de
Capacidade Técnica, prevista no item 10.4.1 do Edital e no item 3.3.1 do Termo de Referéncia.

A impugnante sustenta, em sintese, que os materiais objeto da contratacdo seriam bens comuns e padronizados e que
nao haveria justificativa técnica suficiente para a exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior.

Requer, ao final, a exclusdo da exigéncia de atestado de capacidade técnica ou, subsidiariamente, a apresentacao de
justificativa para sua manutencao, bem como esclarecimentos acerca das exigéncias relativas ao INMETRO,
ANVISA, AFE e Alvara Sanitario.

2 — DA ANALISE TECNICA

Apos analise dos argumentos apresentados, entende-se que ndo ha fundamento técnico suficiente para acolhimento do
pedido de exclusdo ou alteracao das exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

O objeto da contratacdo destina-se ao atendimento das necessidades do Servico Autonomo Hospitalar/Hospital Sao
Joao Batista, unidade que realiza diariamente atendimento a usuarios do Sistema Unico de Satde, incluindo
procedimentos ambulatoriais e cirirgicos de média e alta complexidade. O proprio Termo de Referéncia registra que a
falta dos materiais objeto da contratagdo pode comprometer a execucgdo dos servigos e o atendimento aos usuarios.
Embora os produtos possuam caracteristicas padronizadas e sejam classificados como materiais de consumo, tal
circunstancia nao impede que a Administracio estabeleca requisitos minimos destinados a assegurar que a
futura contratada possua capacidade para cumprir adequadamente as obrigacées assumidas.

A exigéncia estabelecida no item 10.4.1 do Edital é objetiva e ndo exige experiéncia idéntica em todos os aspectos ao
objeto licitado. O dispositivo estabelece a comprovagao de aptiddo mediante atestado que demonstre que a empresa
tenha fornecido objeto compativel com o licitado, podendo o documento ser emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

Da mesma forma, o item 3.3.1 do Termo de Referéncia prevé a comprovacao de que a licitante fornece ou forneceu
materiais de consumo iguais ou semelhantes aos solicitados, mediante apresentacdo de, no minimo, 01 (um) Atestado
de Capacidade Técnica compativel com o objeto da licitacao.

Portanto, néo se trata de exigéncia de experiéncia excessivamente especifica ou incompativel com o objeto, mas
de comprovagdo minima de que a empresa ja possui capacidade operacional para realizar fornecimento de materiais
semelhantes.

3 - DA NECESSIDADE DE GARANTIR O REGULAR FORNECIMENTO

O Termo de Referéncia prevé que os materiais serdo fornecidos de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo, mediante nota de empenho, com prazo maximo de 10 (dez) dias corridos apos a solicitacao.
Além disso, o recebimento definitivo somente ocorrera apds a verificagdo da conformidade das quantidades e
especificacdes dos materiais com aquelas estabelecidas na contratacao.
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Assim, a Administragdo necessita assegurar que a empresa contratada disponha de condigdes minimas para cumprir os
fornecimentos dentro dos prazos estabelecidos, observando integralmente as especificagdes técnicas, quantitativos e
condi¢Oes de entrega.

A experiéncia anterior comprovada por atestado constitui, nesse contexto, mecanismo de verificagdo da aptidao da
licitante, sem impedir a participagdo de empresas que tenham experiéncia compativel em fornecimentos semelhantes.
Ressalta-se, ainda, que o objeto foi estruturado por itens, possibilitando aos interessados participar dos itens de seu
interesse, conforme previsto no edital.

4 — DA COMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA COM O OBJETO

Nao procede a alegacdo de que, pelo simples fato de os materiais serem bens comuns, estaria afastada a possibilidade
de exigéncia de qualificacao técnica.

A Administragdo deve avaliar ndo apenas a complexidade intrinseca do produto, mas também a necessidade de
garantir a adequada execug@o da contratagdo, especialmente quanto a capacidade de fornecimento, cumprimento dos
prazos, observancia das especificagdes e regularidade documental.

O Termo de Referéncia determina expressamente que os objetos fornecidos deverdo observar as caracteristicas
técnicas nele estabelecidas, ndo sendo aceitos materiais divergentes das especificacdes.

No caso dos copos descartaveis, por exemplo, foram estabelecidos requisitos relativos a capacidade, material,
auséncia de toxicidade, resisténcia, massa minima, temperatura maxima, conformidade com a ABNT/NBR n° 14.865,
aplicagdo, cor e apresentacao.

Quanto ao papel A4, também foram definidas caracteristicas minimas relativas a cor, composi¢do, gramatura,
dimensdes e quantidade de folhas por pacote.

Dessa forma, a Administracdo possui justificativa para exigir que a futura contratada demonstre experiéncia anterior
com materiais iguais ou semelhantes, garantindo maior seguranca quanto a execucao do fornecimento.

5—-DOS DOCUMENTOS E REGULARIDADE DOS PRODUTOS

Quanto as demais exigéncias documentais, o Termo de Referéncia estabelece, entre outros requisitos, a apresentagao
de Alvara de Licenc¢a Sanitaria ou Isencao, Certificado de Registro ou Iseng@o de Registro do Produto emitido pela
ANVISA, quando aplicavel, e Autorizagdo de Funcionamento da licitante e/ou fabricante expedida pela ANVISA.

O Edital também estabelece exigéncia relacionada ao registro no INMETRO, determinando a apresentacdao do
respectivo documento nos termos dos itens 10.4.2 ¢ 10.4.2.1.

Tais exigéncias integram o conjunto de requisitos estabelecidos pela Administragao para assegurar que os produtos
ofertados estejam em conformidade com as normas e requisitos aplicaveis.

Eventuais documentos que comprovem regularidade ou isenc¢do deverdo ser analisados de acordo com a legislacdo e
com a condicdo efetivamente aplicavel ao produto ofertado, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias previstas no
instrumento convocatorio.

6 — DA MANUTENCAO DAS ESPECIFICACOES DO EDITAL

A Administragdo entende que as especificagdes constantes do Edital e do Termo de Referéncia foram estabelecidas
com base nas necessidades do Servigo Autonomo Hospitalar/Hospital Sdo Jodo Batista e no planejamento realizado
durante a fase preparatoria da contratacao.

O quantitativo foi definido a partir do levantamento realizado por meio do Estudo Técnico Preliminar, considerando o
consumo dos ultimos 12 meses e margem de seguranca, inclusive em razao da ampliagdo da capacidade hospitalar.
Dessa forma, nao se identifica, na impugnacao apresentada, elemento técnico capaz de demonstrar que as
especificacdes estabelecidas sejam inadequadas, excessivas ou incompativeis com a necessidade administrativa.
A alteracao das especificacdes ou dos requisitos de habilitacdo sem fundamento técnico poderia, inclusive,
comprometer a finalidade da contratagdo e a seguranca necessaria ao atendimento das demandas do Hospital.

7 — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as necessidades do Servico Auténomo Hospitalar/Hospital Sao Jodo Batista, as
condig¢des de fornecimento, os requisitos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia e a necessidade de assegurar
a adequada execugdo contratual, MANIFESTA-SE PELO NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO,
mantendo-se integralmente as disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia relativas a qualifica¢@o técnica e as
especificagdes dos objetos.
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Em especial, manifesta-se pela manutencio da exigéncia prevista no item 10.4.1 do Edital e no item 3.3.1 do
Termo de Referéncia, referente a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica compativel com o objeto licitado.
Do mesmo modo, devem ser mantidas as demais especifica¢des técnicas, condigdes de fornecimento ¢ documentos
exigidos no instrumento convocatdrio, sem alteracio das especificacées dos objetos previstas no Termo de
Referéncia.

Assim, encaminhe-se a presente manifestacdo a Comissao Permanente de Licitagdo/Pregoeiro para conhecimento e
prosseguimento do certame.

Documento assinado eletronicamente por Renata Martins Sousa, Coordenadora, em 08/09/2026, as
15:48, conforme Art. 14, do Decreto Municipal 18.101/2023.
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Rua Nossa Senhora das Gragas, N°235, Hospital Sao Jodo Batista - Bairro Sdo Geraldo, Volta Redonda/RJ,
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Telefone: - www.hsjb.org.br
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